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ZADAVATEL: ARRIVA vlaky s.r.o.
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289 55 196
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ZASTUPCE ZADAVATELE: HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar
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VEREJNA ZAKAZKA:

sDodavka a instalace zafizeni ETCS pro Zelezni¢ni kolejova vozidla Stadler GTW ZLK

(13 X
,ev. .

VVZ: 72025-056342

Zadavatel v souladu s ustanovenim § 98 a § 99 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisu (,,ZZVZ"), poskytuje na zadost dodavatele nasledujici vysvétleni zadavaci
dokumentace:

Dotaz ¢. 1:

., Pozadavek Zadavatele na technickou kvalifikaci dle ¢l. 6.5 ZD

1. V¢l 6.5 ZD Zadavatel stanovil, zZe technickou kvalifikaci podle § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ spini ucastnik
zaddvactho Fizeni, ktery predlozi:

* Seznam vyznamnych zakazek, ze kterého musi jednoznacné vyplyvat, Ze dodavatel v obdobi poslednich

7 let pred zahdjenim zadavaciho Fizeni realizoval vyznamnou zakdazku, kterd spocivala v dodavce
a instalaci mobilni ¢asti zabezpecovaciho systému ETCS aplikacni urovné Level 2 (L2) pro alespor
3 zeleznicni kolejova vozidla;

Realizaci zakazky se rozumi vyroba, dodani (v¢é. ndavrhu technické dokumentace) a provedeni
instalace mobilni casti ETCS do Zeleznicniho kolejového vozidla, a to alespon ve fazi zkusebniho
provozu v switch on rezimu v ramci daného Zeleznic¢niho vozidla s ETCS.

2. Z uvedeného pozadavku Zadavatele vyplyva, Ze kvalifikacni kritéria miize splnit pouze ten uchazec,
ktery sam zajistil vyrobu, dodani (véetné navrhu technické dokumentace) a instalaci systéemu ETCS pro
alespon 3 zZeleznicni kolejova vozidla, tedy vsechny tri casti plnéni v ramci jedné referencni zakazky.

3. Na zakladé nasich zkuSenosti a znalosti relevantniho trhu dodavek ETCS vsak povazujeme tento
kvalifikacni poZadavek za nepriméreny, a to z nize uvedenych divodii.

- Neprimérenost vuci realnym podminkam na trhu dodavek ETCS: V soucasnosti na relevantnim trhu

fakticky neexistuje subjekt, ktery by byl schopen realizovat takto komplexni plnéni vyhradné
viastnimi kapacitami v ramci jedné zakazky; Subjekty, které by teoreticky mohly splnit tento
kvalifikacni pozZadavek, vidy realizovaly pouze mensi cast referencniho plneni v pozici tzv.
integrdtora, zatimco vyznamnou cast tohoto plnéni (vyrobu a dodani mobilni casti ETCS a jeji
instalaci do vozidel) zajistovaly prostrednictvim subdodavatelii;

Nerespektovani specifik rozvijejiciho se trhu.: Pozadavek Zadavatele nereflektuje skutecnost, Ze trh
dodavek systemit ETCS je trhem rozvijejicim se (Zadavatel by proto mél, v souladu s ustalenou
rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze (UOHS), stanovit kvalifikacni
pozadavky obzvilaste obezretné, primerené a nediskriminacne, pricemz musi zohlednit jejich dopad
na hospodarskou soutez),

Diskriminacni povaha pozadavku: Takto nastavené kvalifikacni kritérium neprimérené zuzZuje
okruh potencidlnich kvalifikovanych dodavatelii, kteri by se mohli o zakdazku uchazet, a tim
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porusuje princip rovného zachdzeni a zakazu diskriminace a neodiivodnéného omezovani
hospodarské soutéze,

- Rozpor se zdkladnim ucelem zadavani verejnych zakdazek, kterym je zajisténi hospodarného a
efektivniho vynakladani verejnych prostredkii: Nepriméreny a diskrimingg}?lnk%azllg‘ikaém’
pozadavek, ktery vylucuje potencidlné kvalifikované dodavatele, vede ke snizeni konkurencniho
prostredi, a v dusledku k navyseni ceny verejné zakazky.

Z vyse uvedenych ditvodii si proto dovolujeme vznést zadost o upravu poZadavku Zadavatele na
technickou kvalifikaci dle ¢l. 6.5 ZD. Navrhujeme, aby bylo uchazeciim umoznéno prokazat technickou
kvalifikaci oddélené, a to prostiednictvim referencnich zakazek zvilast na vyrobu a dodavku mobilni
casti systemu ETCS, a na instalaci systéemu ETCS do zeleznicnich kolejovych vozidel.

Tuto zZadost ddle podrobné odiivodnujeme v ndsledujicich bodech.

1. Neprimeérenost pozadavku Zadavatele vzhledem k realité na trhu dodavek ETCS
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Z kvalifikacniho pozadavku v ¢l. 6.5 ZD vyplvd, ze technicka kvalifikace muze byt spinéna pouze
uchazecem, ktery sam a v ramci jedné referencni zakazky zajistil vyrobu systéemu ETCS (vcetné navrhu
technické dokumentace), jeho dodani a instalaci do alespori t7i Zeleznicnich kolejovych vozidel. Takovy
uchazec tedy fakticky nemusi mit zkuSenosti ani s vyrobou a dodavkou (vé. navrhu technické
dokumentace) ani s instalaci mobilni ¢asti ETCS, kdyz mohl zajistit realizaci veskerych dilcich plnéni
subdodavatelsky, musel byt v§ak tim, kdo uzaviel smlouvu o plnéni zakdzky s koncovym objednatelem.

Z ucasti na verejné zakdzce jsou naopak neoduvodnené vylouceni uchazeci, kteri disponuji
prokazatelnou a rozsdahlou zkusenosti s jednotlivymi castmi plnéni (vyrobou, dodavkou nebo instalaci
systemu ETCS), avsSak nezajistovali vSechny casti v ramci jednoho smluvniho vztahu (jak poZaduje
Zadavatel).

Situace obou popsanych kategorii uchazecii je pritom fakticky obdobna, kdyz obé maji zkuSenosti s
urcitou casti plnéni, ktera je predmétem verejné zakdzky, a ve zbyvajici ¢asti plnéni musi vyuZit
subdodavatele.

Z uvedeného diivodu povazujeme pozadavek Zadavatele za nepiimereny, nebot nereflektuje redalné
podminky a strukturu dodavatelského trhu.

Dle nazoru uchazece Zadavatel neni opravnén nastavit kvalifikacni pozadavky tak, aby je vyznamna
cast relevantniho dodavatelského trhu nemohla splinit, ackoliv je objektivne schopna poptdavané plnéni
kvalifikované realizovat. Takovy pFistup je v rozporu se zasadou primérenosti a rovného zachdzeni a
zakazu diskriminace dle § 6 ZZVZ.

Z konstantni rozhodovaci praxe UOHS naopak vyplyvd, Ze pii stanoveni kvalifikacnich pozadavkii je
zadavatel povinen prihlédnout ke specifikiim predmétu verejné zakazky a redlné situaci na trhu. V této
souvislosti Ize odkdzat napriklad na rozhodnuti UOHS ze dne 22. 4. 2011, & j. UOHS-S8/2011/VZ-
4378/2011/540/MKr, ve kterém Urad konstatoval:

wStanoveni kvalifikacnich kritérii tak nemiiZe vést k bezdiivodnému omezeni moznosti zajemcii uicastnit
se zadavaciho Fizeni ¢i jakémukoliv zvyhodnéni nékterého ze zdjemcii. Ucelem kvalifikace je zabezpecit
ucast viech potencidlnich dodavatelii, kteri jsou zpiisobili predmétnou verejnou zakdzku plnit. Urad
ma za to, Ze pri stanoveni zadavacich podminek a kvalifikacnich predpokladii, je povinnosti kazdého
zadavatele vyplyvajici ze zdasad uvedenych v ust. § 6 zdkona, zabyvat se specifiky predmétu verejné
zakazky a situaci na trhu s pravnimi sluzbami, aby zadavatel svym postupem v zaddavacim 7izeni
nezarucil urcitym dodavateliim vyhodu ¢i nevytvoril neoditvodnéné prekazky hospodarske soutéze
(viz bod 46 citovaného rozhodnuti)

Ddle naprv. v rozhodnuti UOHS ze dne 6. 12. 2018, & J. RO155/2018/VZ-36195/2018/322/HSc, UOHS
konstatoval:
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Jedna-li se o zakadzku, jejiz predmet je v ramci urcitého oboru pomérné specificky, je pri nastavovani
kritérii technické kvalifikace nutno zvazit i skutecnost, zda dana specifika zakazku natolik odlisuji v
ramci oboru, Ze je schopen ji splnit pouze takovy dodavatel, ktery jiz s toutéz specifickou zakazkou ma

predchozi zkuSenosti, nebo zda dané specifikum mohou zvladnout i jini dodavatelé z gtbgrﬁt. "
ranka3s ze

13. Nad ramec vyse uvedeného je pri nastavovani kvalifikacnich kritérii nezbytné zohlednit skutecnost,
Ze trh instalace mobilni casti ETCS do draznich vozidel je trhem stale se rozvijejicim. Pro tento
specificky segment trhu dosud neexistuje dlouha historie referenci. Implementace systéemu ETCS je v
Ceské republice stdle ve fazi postupného rozvoje. Mnoho dodavatelii se na tomto trhu teprve snazi
etablovat, pricemz harmonizace technickych a bezpecnostnich poZadavkii stale probiha. I s ohledem
na tato specifika rozvijejiciho se trhu lze konstatovat, ze pozadovanou referencni zkusenost spocivajici
ve vyrobé, dodani a instalaci systéemu ETCS v ramci jediné zakazky aktualne spliiuje pouze minimum
dodavatelu. Vedle toho vsak existuje Fada dodavatelii, kteri maji zkusenosti minimadlné s vyrobou a
dodanim nebo instalaci mobilni casti ETCS a jsou schopni ve spolupraci s dalsimi subdodavateli pro
Zadavatele kvalifikované realizovat plnéni, které je predmétem verejné zakdzky.

Jak vyplyva z ustalené rozhodovact praxe UOHS a soudii, v pripadé rozvijejiciho se trhu je zadavatel
povinen stanovit kvalifikacni kritéria s maximalni opatrnosti a dusledné zohlednit jejich dopady na
hospodarskou soutéz. Podminky vyZadujici predchozi zkusenost s velmi specifickym nebo komplexnim
plnénim nesméji vytvaret neprekonatelnou bariéru pro vstup dalsich kvalifikovanych subjektii na trh.
V takovych pripadech je tieba kvalifikacni pozadavky prizpiisobit zajmu na otevieni trhu, tj. umoznit
ucast i tém uchazecium, kteri disponuji zkuSenosti s jednotlivymi castmi pinéni. Pokud tak zadavatel
neucini, mohou byt jim stanovené pozadavky posouzeny jako neprimérené, ucelové ¢i diskriminacni.

V rozhodnuti ze dne 8.11.2021, ¢ j. R0134/2021, predseda UOHS k problematice stanoveni
kvalifikacnich pozadavkii ve vztahu k rozvijejicim se trhiim konkrétné uved|:

wZadavatel je opravnén ve smyslu § 36 odst. 1 zdkona omezit hospodarskou soutéz, toto omezeni je
vsak povinen Fadnée odivodnit. V pripade, Ze se jedna o plnéni poskytované na relevantnim trhu, ktery
je znacné uzavreny, novy nebo rozvijejici se, je povinen své pozadavky prizpusobit zajmu na otevieni

hospodarské soutéze."

Dale lze odkdzat na zavery rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 10. 3. 2011, ¢.j. 62 Ca 15/2009-
71:

wpodminka promitajici se do kvalifikacnich predpokladii, kterd se na jednom trhu miiZe jevit jako
odiivodnénd, piiméiend a v souladu se ZVZ, miize na jiném trhu vykazovat vyrazné diskriminacni
charakter, a to typicky na trhu, ktery teprve vznika a na kterém se jednotlivi dodavatelé teprve etabluji.
Na takovych trzich nemiize stanoveni kvalifikacnich predpokladii vést k , neotevieni” hospodarskée
soutéze pro subjekty, které by jinak byly schopny plnéni pro zadavatele kvalifikované realizovat." (...)
., Zaver ohledné primérenosti, a tim i zakonnosti stanovenych ekonomickych a financnich kvalifikacnich
predpokladii (§ 55 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach) a technickych kvalifikacnich
predpokladii (§ 56 téhoz zdkona) nemiize byt vysledkem arbitrarni uvahy abstrahujici od podminek na
trhu, na némz soutéz o ziskani verejné zakdazky ma probihat, ani od konkrétnich dusledkii, které takto
stanovené kvalifikacni predpoklady s ohledem na podminky panujici na trhu mohou z pohledu ucasti
dodavatelii v soutézi o ziskani verejné zakdazky vyvolat."

Obdobné zavery cini UOHS v rozhodnuti ze dne 27. 4. 2022, & J. RO028/2022/VZ:

., V tomto smyslu by tedy podminky technické kvalifikace mély byt nastaveny co nejopatrnéji, nebot' v
pripadé novych ci rozvijejicich se trhii s predmétem vereiné zakdazky miize podminka vyZadujici
predchazejict zkuSenost s konkrétnim specifickym plnénim (bez ohledu na jeho narocnost ¢i ditkladné
posouzeni jeho sloZitosti) vytvaret neprekonatelnou bariéru pro vstup na dany trh "

Steézovatel je presvédcen, ze Zadavatel nedostdl své povinnosti stanovit kvalifikacni pozadavky v
souladu s principy primerenosti a oteviené hospodarské souteze. Kvalifikacni pozadavek, dle néhoz
must uchazec prokdzat predchozi zkusenost s realizaci vsech tri slozek komplexniho systéemu ETCS -
tj. vyroby, dodani (véetné navrhu technické dokumentace) a instalace systemu ETCS pro alespon tri
zeleznicni kolejova vozidla v ramci jedné referencni zakazky - predstavuje neodiivodnénou prekdazku
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vstupu na trh. Tento pozadavek vylucuje celou radu odborné zpusobilych dodavatelii, kteri maji
prokazatelnou zkusenost s jednotlivymi cdstmi plnéni, avSak nezajistovali vSechny fdaze projektu v
ramci jedné jediné zakazky.

Dle nazoru uchazece takovy pozadavek porusuje zasadu primérenosti, zakazu diskrin%y?&jckg &58vného
zachazeni, a zaroven neodiivodnéné omezuje hospodarskou soutéz v rozporu s ustanovenimi § 6 a § 36
ZZVZ. Takové omezeni hospodarské souteéze ma primy dopad na snizeni konkurencniho tlaku v ramci
zadavaciho Fizeni, coz zpravidla vede k navyseni ceny vysoutézeného plnéni. Tento dusledek je v
rozporu se zasadami ucelného, hospodarného a efektivniho nakladani s verejnymi prostredky, které
Jjsou zakladnim ucelem pravni upravy verejného zadavani podle ZZVZ.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, zZe Zadavatel mél kvalifikacni poZadavek nastavit flexibilnéji, napriklad
tak, aby bylo mozné jednotlivé casti plnéni dolozit prostiednictvim oddélenych referenci, coz by bylo
zcela v souladu se ZZVZ i ustalenou rozhodovaci praxi a zaroverni by to nijak nesnizovalo poZadovanou
uroven odborné zpiisobilosti uchazecii.

1II. Navrh na upravu zadavaci dokumentace
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Vzhledem k vyse uvedenému proto zZadame Zadavatele o upravu pozadavku na technickou kvalifikaci v

¢l. 6.5 ZD, a to nasledujicim zpiisobem:

22.

., Technickou kvalifikaci splni ucastnik zadavaciho 7izeni, ktery predlozi seznam vyznamnych
zakazek, ze kterého musi jednoznacné vyplyvat, Ze dodavatel v obdobi poslednich 7 let pred
zahdjenim zadavaciho Fizeni realizoval alespon

jednu vyznamnou zakdzku, ktera spocivala ve vyrobé a dodani (vietné ndavrhu technické
dokumentace) mobilni casti zabezpecovaciho systemu ETCS aplikacni urovné Level 2 (L2) pro
alespon 3 Zeleznicni kolejova vozidla,

Jednu vyznamnou zakazku, ktera spocivala v instalaci mobilni ¢asti zabezpecovaciho systéemu ETCS
aplikacni urovne Level 2 (L2) pro alespon 3 Zeleznicni kolejova vozidla, a to alespon ve fazi
zkuSebniho provozu v switch on rezimu v ramci daného Zeleznicniho vozidla s ETCS.

Jsme presvédceni, ze uprava kvalifikacnich poZadavkii navrhovanym zpiisobem bude lépe reflektovat
skutecné pomeéry na trhu, zejména redlné rozdéleni specializaci mezi jednotlivymi subjekty. Zarovern
otevre trh Sirsimu okruhu kvalifikovanych dodavatelii, aniz by doslo ke snizeni pozadavkii na jejich
odbornou zpuisobilost. Takova uprava tak zaroven naplini zakladni ucel zadavaciho rizeni - a tedy vybér
nejvhodnéjsiho dodavatele na zaklade férové a oteviené hospodarské soutéze.



23. V opacném pripadé hrozi, ze budou bezdiivodné vylouceni kvalifikovani a zkuSenidpdgatele, kteri
by byli schopni verejnou zakdzku radné a odborné realizovat. Takovy postup by predstavoval
nepripustné omezeni hospodarské soutéze, oslabeni konkurencniho prostredi a mohl by vést ke

zvySeni nabidkové ceny. To by bylo v primém rozporu se zakladnimi zasadami zaddvaciho dle § 6
ZZVZ. "

Odpovéd’ na dotaz ¢. 1

Zadavatel ptistoupil k upraveé pozadavka technické kvalifikace dle ¢l. 6.5 zadavaci dokumentace s tim,
ze tento ¢lanek nove zni.

Zadavatel poZaduje:

PredlozZent seznamu vyznamnych zakazek, ze kterého musi jednoznacné vyplyvat zZe dodavatel v obdobi
poslednich 7 let' pred zahdajenim zaddvaciho Fizeni realizoval

(i) jednu vyznamnou zakdazku, kterd spocivala ve vyrobé a dodani (vietne navrhu technické
dokumentace) mobilni casti zabezpecovaciho systéemu ETCS aplikacni urovné Level 2 (L2) pro
alespon 3 zeleznicni kolejova vozidla, a to alespon ve fazi zkusebniho provozu ve switch on
rezimu v ramci daného Zeleznicniho vozidla s ETCS?;

a/nebo

(i) jednu vyznamnou zakdzku, ktera spocivala v instalaci mobilni ¢asti zabezpecovaciho systemu
ETCS aplikacni urovné Level 2 (L2) pro alespon 3 Zeleznicni kolejova vozidla, a to alespon ve
fazi zkusebniho provozu v switch on rezimu v ramci daného Zeleznicniho vozidla s ETCS.

V podrobnostech odkazuje Zadavatel na upravenou verzi zadavaci dokumentace.

Prilohou tohoto vysvétleni uvefejiuje Zadavatel upravenou verzi zadavaci dokumentace v rezimu
sledovani zmén (verze .rev) a soucasné i Cistou, pro dalsi pribeéh zavaznou verzi zadavaci dokumentace.

Pro tplnost poskytuje Zadavatel i upravenou a aktualni verzi pfilohy €. 2 zadavaci dokumentace
Formular k prokazani kvalifikace.

Zadavatel pristoupil s ohledem na tipravu zadavacich podminek k prodlouZeni lhity pro podani
Zadosti o ucast. Informace o aktualni lhité je uvedena v elektronickém nastroji Zadavatele a ve
Véstniku veiejnych zakazek.

Za Zadavatele

HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar,
osoba zmocnéna zastupovat zadavatele pri vykonu zadavatelskych ¢innosti

! Uvedena doba byla zvolena z divodu zajisténi pfimé&fené Grovné hospodaiské soutéze.

2 Pro ugely naplnéni definice faze switch on reZimu s ohledem na posouzeni splnéni podminek technické kvalifikace Zadavatel
odkazuje na ¢l. 3 ptilohy €. 2 — navrh smlouvy.



